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GIUSTIZIA DA 0GGI A RISCHIO | PROCESSI

Penalisti
In sciopero
per 'intera
settimana

Per la protesta saltano le udienze

~ sulnacketdeleestorsionie de
dibattimento «La Cascinan. Garanzie
per i reatiarischio di prescrizione

©® Avvocati penalisti sul piede di guerra. Da oggie
fino a venerdi gli iscritti alla Camera penale di Barisi
asterranno dalle udienze, riducendo ai minimi ter-
mini Vattivitd processuale. Verranno comungue as-
sicurate le attivita relative a procedimenti per reatia
rischio di prescrizione. Tra le udienze destinate al
rinvio, ad esempio, quella dell’inchiesta «Atropo» sul
racket delle estorsioni messo in piedi dal clan Ca-

priati e quella relativa al processo «La Cascinay».
NATILE [N IV >>

Parte l'allegra invasione
dei 9mila tifosi d'Irlanda

in sciopero
per l'intera
settimana

Tmedici: & meningite Infurialo sciro
manon¢’callanne .
nellIstituto Perolti  «
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LA REPLICA DELLANM

EMERGENZA G'UST'ZIA é-eAcoch)hilngrgQigﬁeNS‘:rlﬁEé necessario «Sembra che I'unico problema degli

VERSO IL. RINVIO DECINE DI PROCESS assicurare ai cittadini un giudice daweroterzo,  avvocati siano i magistrati. Lo sciopero
e s S, waltron rispetto a colui che rappresenta 'accusa  contribuira allo sfascio della giustizian

Awvocati contro giudici
Da oggi inizia lo sciopero

www.ecostampa.it

@ Avvocati penalisti sul piede di guer-
ra. Invocano da tempo, ma invano, una
riforma organica della giustizia. Stanchi
di veder cadere nel vuoto le loro istanze a
partire da questa mattina e fino a venerdi
gli iscritti alla Camera penale di Bari
aderento all’iniziativa dell'Unione delle’
Camere pernali italiane, si asterranno
dalle udienze, riducendo ai minimi ter-
mini l'attivita processuale. Verranno co-
munque assicurate le attivita relative a
procedimenti su reati a rischio di pre-
scrizione e quelle di garanzia. Tra le
udienze destinate al rinvio, ad esempio,
quella dell’inchiesta «Atropo» sul racket
delle estorsioni messo in piedi dal clan
Capriati e quella relativa al processo «La
Cascina». 1l presidente della camera pe-
nale, Iavvocato Egidio Sarno ha spie-
gato, attraverso un comunicato firmato
anche dal segretario Gaetano Sassanelli
cosa li ha spintia decidere per lo sciopero.

«Siamo stati costretti, nostro malgrado a
scegliere la strada dell’astensione - dice
Sarno - per denunziare la totale ineffi-
cacia e la pericolosita di modifiche al si-
stema penale e processuale penale im-
provvisate e demagogiche. Torniamo a

chiedere a gran voce - prosegue - che si cipio costituzionale della presunzione di
spezzi la catena degli interventi dettati innocenzay.

dalla emergenza per occuparsirealmente  In un documento I’ Associazione nazio-
della funzionalita del sistema e della sua nale magistrati indicando la necessita e
qualita, realizzando quelle riforme isti- I'urgenza di una riforma del sistema pe-
tuzionali, costituzionali e ordinamentali nale & stata peré molto critica con i pe-
pit volte promesse. Damesi il parlamentc nalisti. «La riforma che pid sembra in-
legifera sull'onda dell’emergenza: I'allar- teressarel’Unione delle[@ZiEiguatan- ha
me criminalitd rappresentaormail’'unico affermato I'’Anm - & quella dei magistrati:

parametro dell’azione di governo in ma: conarazione delle carriere; 1a riforma del

teriadigiustizia». Csm; la revisione del principio di obbli-
«E necessario - aggiunge Sarno - as-

sicurare ai cittadini un giudice davverc
terzo, “altro” rispetto a colui che rappre-
senta il ruolo dell’accusa. E indispensa-

gatorieta dell’azione penale. L'ennesimo
sciopero degli avvocati (dal 2000 ad oggi
sonostati 73igiornidiastensionealivello
nazionale, cui andrebbero aggiunti gli

bile riformare 1’01jgano costituzionale di ¢ e 1ocali) che provochera il rinvio di
governo della magistratura, il CSM, e de- migliaia di processi. Oggettivamemte un
purarlo dalle logiche correntizie. E ne- ylteriore contributo allo sfascio della giu-
cessario considerare finalmente il diritto gtizian. Larisposta degliavvocatiarrivera
Penale come striimento razionale per pu- probabilmente il 2 aprile da Roma dove &
nire le sole condotte che determinino ef- stata convocatal’ assemblea nazionale.
fettivo pregiudizio a valori costituzionali  «I;adesione dei penalisti baresi-spiega
ed il processo penale come luogo dell'ac- rayvocato Mariano Fiore componente
certamentolaicodelleaccusemosseadun de} consiglio dell’Ordine degliavvocati - si
cittadino secondo regole di effettiva pa- annunciamassiceia. Domani(oggiper chi
rita fra accusa e difesa senza continui Jegge) si terra una assemblea straordi-
sacrifici di garanzie processuali. Infine - paria per pianificare iniziative da tenere
conclude - bisogna garantire la preven- jn occasione dei giorni di astensione.
zione dal crimine senza attentare al prin- [obiettivo ¢ quello di ottenere una ri-
forma finalmente organicadella giustizia
di carattere democratico e liberale».

STOP ALLE ARRINGHE Fino a everndi gli avvocati si asterranne dalle udienze: daf 2000 sono state 73 le giomate di sciopero
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D’Ambrosio (Pdi)
uSfratto tribunale
b anni di fermon

M® «Lo sfratto degli uffici
giudiziari di via Nazariantz &
I‘ennesimo atto della tragi-
comica vicenda di cui il sin-
daco Emiliano insieme alla
sua amministrazione sono
stati protagonisti e si porte-
ranno dietro la macchia in-
delebile di esempio di mala
gestio della cosa pubblican.

Lo precisail sen. i

D" Ambrosio Lettient (Pd)
intervenendo sull'ipotesi di
blocco dellattivita giudizia-
ria. «Dopo 5 anni di totale
immobilismo si assiste al
paradosso che lo stesso
Comune, finora rimasto as-
solutamente inerte e sordo
rispetto a un problema evi-
dente da anni, manda via 3
sezioni dibattimentali, il tri-
bunale del riesame, la se-
zione gip-gup e la procuran.
Tutto cio per I'assenza di at-
ti amministrativi concreti
che portassero a una solu-
zione «ma continui rinvii. i
sindaco - prosegue - ha tra-
dito i suoi colleghi, migliaia
di avvocati e operatori della
giustizia che operano oggi
in condizioni da terzo mon-
do. Tutto cio con I'aggra-
vante di un ex magistrato,
che ha sempre sottratto alla
discussione del consiglio
comunale una vicenda di
cui, evidentemente, lui era
“pstaggio” di una corte di
scudieri che ha trascinato il
Comune in lunghi, inutili e
onerosi contenziosi».

Avvocati contro giudici
Da oggi inizia lo sciopero

61enne finisce sotto processo
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Astensione nazionale contro la politica giudiziaria del governo. Rinviato anche il processo Bassolino

Avvocatl, sette giorni di sciopero
saltano Global Service e Calciopoh

LA REQUISITORIA al giudizio
abbreviato sul caso appalti e
Global Service, in programma
questamattinadavantial giudi-
ce Enrico Campoli. L'udienza
del processo sul ciclo dei rifiuti
dove sono imputati Antonio
Bassolino e Piergiorgio Romiti,
prevista per mercoledi prossi-
mo. Le richieste della Procura
nei confronti dei primi undici
protagonistidell’inchiestasullo

PROTESTA
Aule deserte
al Tribunale
di Napoli per
la settimana
disciopero
nazionale
proclamata
dagli avvocati

scandalo del calcio truccato, at-
tese pervenerdiprossimo.Sono
tredeiprocessichesarannorin-
viati ad altra data a causa dello
sciopero nazionale indetto dai
penalisti. Oggi a Napoli si riuni-
ranno i rappresentanti di tutte
le del distretto.
L’agitazione, spiega Michele
Cerabona, presidente della Ca-
mera penale e numero uno del
consiglio nazionale dei presi-
denti, & stata indetta per prote-
stare «contro la politica del go-

verno sulla giustizia. Esprimia-
modissenso—sottolinea Cera-
bona — rispetto agli interventi
sullasicurezza, in ultimo quello
sulla violenza sessuale. Tutti
provvedimenti che mirano a
soddisfare la piazza, senza ri-
spondere concretamente alle
esigenzerealiesigenzedell’am-
ministrazione della giustizia».
Ricordail presidente deipenali-
sti che «quella riforma organica
e complessiva del sistema, pur
annunciata dal ministro Ange-

lino Alfano e ritenuta dagli av-
vocati pill che mai necessaria
non si vede neppure all’oriz-
zonte». [Irito abbreviatosull’in-
chiestaGlobal Service, chevede
fra gli imputati I'imprenditore
Alfredo Romeo e quattro ex as-
sessori della giunta Iervolino,
sara rinviato al 6 aprile. I pm
Vincenzo D’Onofrio, Raffaello
Falcone e Pierpaolo Filippelli
hanno chiesto per la discussio-
ne tre udienze. Al giorno 8 é sta-
to rinviato invece il processo
Bassolino.

(d.d.p.)

Madre, vain pistala solidarieta
i Chmer it e

Tibertid esy

i
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Sindacato di polizia e Unione
“Parlamentare e avvocato”

Il Sap contro la Bongiorno

PERUGIA - "L'onorevole Giulia
Bongiorno, difensore di Raffaele
Sollecito e soprattutto presidente
della commissione Giustizia di
Montecitorio, dovrebbe meditare
sulle parole del presidente dell’
Unione delle Ore-
ste Dominioni, che ieri ad alcuni
quotidiani dichiara: 'E' inaccetta-
bile vedere in tribunale l'avvocato
che & appena uscito da un'aula
parlamentare. La professione dell’
avvocato & troppo importante per
cui chi sceglie la politica dovreb-
be sospendersi dall'ordine finché
dura il mandato”. "

E' quanto afferma Massimo Mon-
tebove, portavoce nazionale del
Sap, il sindacato autonomo di poli-
zia. I1 Sap da mesi segue con atten-
zione l'evolversi del processo lega-

to alla morte della studentessa in-
glese a Perugia con I'obiettivo di
tutelare e difendere la correttezza
dell'operato della Squadra Mobi-
le, della Scientifica e degli stessi
magistrati inquirenti.

"Nei mesi scorsi - afferma ancora
Montebove - avevamo gia posto,
sull'argomento, una questione di
opportunita. Le parole di Domi-
nioni, gran capo dei penalisti ita-
liani, sono emblematiche e metto-
no a nudo una problematica rile-
vante che, nell'ambito del proces-
50 Meredith, assume contorni an-
cora pilt significativi, visti i conti-
nui e strumentali attacchi all'ope-
rato degli inquirenti, oltre alla rile-
vanza mediatica internazionale
del processo stesso”. Si attende la
replica della Bongiorno.
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ANALISI

Il contenimento degli ingressi
non si riduce all'ordine pubblico

di Paola Scevi

~ $adozionedi efficaci mi-
sure di contrasto del-
-4 Timmigrazione illegale
¢il punto nevralgico del dibat-
tito sulla questione migrato-
ria. Il nostro ordinamento non
configura, ancora, l'ingressoil-
legale dello straniero nel terri-
torioitaliano come reato-con-
dotta che viene qualificata co-
me illecito di natura ammini-
strativa, che comporta I'appli-
cazione dell'espulsione - se
non in caso di rientro illegale
dello straniero precedente-
mente espulso.

11 dibattito politico in mate-
riadiimmigrazione si & appun-
tato sullo snodo della possibile
introduzione delreato diimmi-
grazione clandestina. La crimi-

nalizzazione della figura del
migrante in quanto tale, tutta-
via, striderebbe con la visione
dell'illecito penale prospettata
dalla nostra Costituzione, an-
che se la mancata introduzio-
nediquestoreato & stata,ad og-
gi, da ascrivere pit1 che altro ai
possibili effetti paralizzanti

sull’apparato giurisdizionale.

Va detto, pero, che la legge
125/2008 (articolo 1, lettera f
cheinserisce ilnumero11-bis al
primo comma dell’articolo 61
Codice penale) ha introdotto
una nuova circostanza aggra-
vante che consiste nell’«avere
il colpevole commesso il fatto
mentre si trova illegalmente
sul territorio nazionale». La di-
sposizione si fonda, tuttavia, su
una presunzione di pericolosi-
tachenonpudautomaticamen-
te conseguire a uno status di
merairregolaritaamministrati-
va (quale ¢ lillegale presenza
nello Stato).

Sul punto la Corte costituzio-
nale, nella sentenza 22/2007, ha,
infatti, rilevato che la condizio-
ne di straniero irregolare, in
quanto tale, non pud essere asso-
clata a una presunzione di peri-
colosita e lo stesso reatodiinde-
bito trattenimento nel territorio
nazionale dello straniero espul-
so ha come presupposto la sem-
plice condotia di inosservanza
dell’'ordine di allontanamento
dato dal questore, conuna fattis-
pecie che prescinde da una ac-
certata o presunta pericolosita

dei soggettiresponsabili,

Ilquadro normativo inmate-
ria di sanzioni penali per ille-
cito ingresso o trattenimento
distranierinel territorio nazio-
nale presenta quindi «squili-
bri, sproporzioni e disarmo-
nic, tali darendere problemati-
ca la verifica di compatibilita
con i principi costituzionali di
uguaglianzae diproporzionali-
ta della pena ¢ con la finalita
rieducativa dellastessax.

L'intensificazione delle poli-
tiche di contrasto all'immigra-
zioneillegale riveste perillegi-
slatore attuale carattere priori-
tario, male finalita di controllo
edicontenimento deiflussimi-
gratori dovrebbero implicare
valutazioni dipoliticalegislati-
vanonriconducibiliamere esi-
genze di ordine e sicurezza
pubblica, né sovrapponibili o
assimilabilia problematiche di-
verse, legate alla pericolosita
di alcuni soggetti e di alcuni
comportamenti che nulla han-
no a che fare con il fenomeno
migratorio.

Trattare 'immigrazione co-
me untransitorio problemadi
ordine pubblico, prevalente-

mente da contenere e reprime-
re, significa forse rassicurare
nel breve periodo, ma certa-
mente porta, in uno spazio di
tempo pilt ampio, all’aumento
dell'immigrazione irregolare,
dellavoro nero, ¢ a un’erosio-
ne dello spazio di sicurezza
collettiva.

Le misure finora adottate
peril controllo delle ondate mi-
gratoric sono state misurc ex
post, di contenimento orepres-
sive, piuttosto che positive e
proattive. Mentre sono le stra-
tegie tese a ridurre la povert3,
amigliorare le condizioni divi-
ta e dilavoro, a creare posti di
lavoro ¢ asviluppare laforma-
zione nei Paesi d’origine che
contribuiscono a lungo termi-
ne alla normalizzazione dei
flussi migratori.

Soltanto attraverso questo
percorso si potra evitare il cir-
colo vizioso delle misure ec-
cessivamente restrittive all'im-
migrazione lcgale, che porta-
noalla crescita dei flussimigra-
tori illegali ¢ a una reviviscen-
za dellostilita degli autoctoni
che gia craall'origine di quelle
stessc restrizioni.

paola.scevi@unicatt.it

urocrazia il vero «stop»
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L’espulsione a titol
di sicurezza personale non
detentiva viene disposta dal
giudice:

€ quando lostraniero é stato
condannato alla reclusione per
un tempo non inferiore a 2 anni.
Iltrasgressore dell’ordine
diespulsione & punito
conlareclusione
daunoaquattroanni;

@ quando lo straniero é stato
condannatoauna pena
restrittivadella liberta
personale per un delitto contro
la personalita dello Stato.
Anchein questo caso, chi
trasgredisce & punito con la
reclusionedala4anni;

& quando lo straniero é stato
condannato per uno dei delitti
previsti dagli articoli 380 (casi
diarresto obbligatorioin
flagranza)e 381 {casidiarresto
facoltativo in flagranza) C.p.p.;
@ quando lo straniero & stato
condannato per uno dei reati
previsti dal Dpr309/1990
(disciplina stupefacenti).
» Alla misura disicurezza
dell’espulsione si affianca
I'allontanamento dal territorio
dello Stato del cittadino Ue.
Scatta nel caso dicondannaalla
reclusione superiore ai 2 anni
oppurese é stato condannato a
una pena restrittivadella
liberta personale per un delitto
contro la personalita dello
Stato. Iltrasgressore
dell'ordine diallontanamento &
punitoconlareclusionedatla4
anni.
= L'espulSione come sanzione
sostitutivaalla detenzione
viene disposta nel caso di
sentenza di condanna perun
reatonon colposo, 0 a seguito
di patteggiamento, che
comporti una pena detentiva
non superiorea 2 anni (a date
condizioni): non potra perd
esserecomminatasela
condanna riguarda uno o piil
gravidelitti (407, comma 2,
letteraa, C.p.p.) e peridelitti
previsti dal Tuimmigrazione,
puniti con penasuperiore nel
massimo a2 anni. Sempre alle
stesse condizioni, l'espulsione
sipud applicareancheallo
straniero che debbascontare
unresiduo di maggior pena non
superioreadue anni.

= Edisposta per lo straniero che
debba scontare una pena
detentiva, anche residua, non
superiore a due annie potrebbe

o di misura SS€reespulsoinvia
amministrativa (ingresso
clandestino, irregolarita del
soggiorno, sospetta
pericolosita sociale).

REATOE COSTITUZIONE
La criminalizzazione
del migrante

in quanto tale stride
con l'attuale visione -
dell'illecito penale

L'AGGRAVANTE

La presunzione

di pericolosita
non ¢ «automatica»

‘quando ¢’¢ irregolarita

amministrativa
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Md, sfida delle toghe giovani:
«Si al confronto con il governo»

Corrente di siistra divisa. La «vecchia guardiay: rischi di autonormalizzazione

www.ecostampa.it

La discussione al
congresso di Modena.
Poi prevale una mozione
che prova a ricomporre
le diverse posizioni

DAL NOSTRO INVIATO

MODENA — 1I contrasto &
diventato esplicito quando
Giuseppe Cascini — 44 anni,
pubblico ministero a Roma,
esponente di Magistratura de-
mocratice ma anche segretario
dell’Associazione nazionale
magistrati, il sindacato dei giu-
dici — é salito sul palco e ha
lanciato la sfida: «Siamo tutti
d’accordo nel presentarci al-
T'esterno come non ideologica-
mente contrari al governo e di-
sponibili al dialogo e al con-
fronto sulle riforme necessarie
per il funzionamento della giu-
stizia? Siamo d’accordo sul con-
siderare la politica 'arte del
possibile e del ragionevole che
richiede duttilita, apertura al
confronto, capacita di dialogo
e ascolto, rifiutando logiche
pregiudiziali e puramente ideo-
logiche?».

No, ha risposto, non siamo
tutti d’accordo. Invece lui cre-
de fermamente a una linea di
«resistenza costituzionale» e
«difesa a oltranza» dell’assetto
attuale della magistratura, cer-
to, affiancata pero a rigorosi
criteri di professionalita e di
merito quando c’e da valutare
singoli comportamenti, «rom-
pendo le logiche di appartenen-
za e protezione». Per questo —
rivendica — I'’Anm ha scelto di
menare fendenti da una parte
e dall’altra nella «guerra» trale

Procure di Salerno e Reggio Ca-
labria; e per questo Magistra-
tura democratica ha contribui-
to, nella grande maggioranza
dei casi, alle nomine fatte dal
Consiglio superiore della magi-
stratura di circa 300 responsa-
bili di uffici direttivi.

Una linea meno ideologica e
pil pragmatica che ha alimen-
tato i mugugni della «vecchia
guardia» di Md, la corrente di
sinistra e pili politicamente ca-
ratterizzata delle toghe. Un
gruppo nato nel 1964 che ama
definirsi «intellettuale colletti-
vo» e che per molti aspetti ha
«fatto» la storia della magistra-
tura italiana. Fornendo indiriz-
zi e riferimenti teorici e cultura-
1i, ma anche contributi concre-
ti — attraverso il lavoro di giu-
dici e pubblici ministeri iscritti
alla corrente — nel contrasto
al terrorismo, alla mafia, alla
corruzione,

Arrivata a 45 anni d'eta e al
suo XVII congresso, Md si titro-
vaa vivere una divisione inter-
na che ¢ di metodo prima che
di merito, e un po’ anche frut-
to del ricambio generazionale
e della nuova stagione politica.
Per tre giorni le «toghe rosse»
hanno discusso e litigato, sep-
pure coi toni felpati dei tecnici
del diritto, su come sono state
affrontate le difficolta del pas-
sato e come affrontare quelle
del futuro.

Alla fine ha prevalso la vo-
glia di evitare rotture formali,
tanto che l'unico risultato cer-
to & la conferma del segretario
uscente — Rita Sanlorenzo,
cinquantenne giudice del lavo-
ro a Torino — che incarna la
volontd di tenere insieme le
«differenti sensibilita» della

corrente uscita sconfitta dalle
ultime competizioni elettorali
per il Csm e 'Anm, dopo I'au-
mento dei consensi nei primi
anni Duemila, quando piu
aspro era lo scontro tra politi-
ca e giustizia.

Ora che quello scontro ri-
schia di rinnovarsi, i magistra-
1i di sinistra scelgono di resta-
re uniti in difesa dell’autono-
mia e dell'indipendenza di chi
amministra la giustizia. Ma sul-
la rotta da seguire affiorano le
differenze. Tanto che Livio Pe-
pino, 64 anni, uno dei «padri»
di Md, torinese anche lui e ca-
podelegazione al Csm, ammo-
nisce: «Non si pud navigare a
vista» mentre il governo «fa la
guerra ai poveri anziché la
guerra alla poverta» e nella
stessa magistratura
si vedono preoccu-
panti segnali di «au-
tonormalizzazio-
ne».

1l vecchio magi-
strato invita a non
appiattirsi sul quo-
tidiano e «volare al-
to», ma un giovane
appena arrivato —

Tommaso Pierini,

rammaricato di

aver frequentato

I'universita senza

politica di fine anni Novanta,
«altro che '68 o "77, purtrop-
po» — replica: «Cercate di vola-
re un po’ pit basso, altrimenti
tanti di noi non riusciranno
nemmeno a vedervi». E invita
a riflettere sulla «cultura del-
'organizzazione del lavoro»,
per calarsi nella realta degli uf-
fici giudiziari. Un monito con-
diviso dalle nuove leve che par-
tecipano alla Giunta tricolore

dell’Anm composta da Md,
Unita per la costituzione e Mo-
vimento per la giustizia.

Un governo delle toghe di
centrosinistra, contrapposto a
quello politico di centrodestra
senza pregiudiziali ideologi-
che, bensi nel merito delle que-
stioni concrete. Tentando di li-
mitare i danni, quando non si
possono evitare. Su questa scel-
ta le divisioni fra i «magistrati
democratici» non si spiegano
soltanto con il salto generazio-
nale. Il giudice napoletano
Francesco Menditto, 54 anni,
ammonisce: «Nell’Anm e nel
Csm dobbiamo far emergere la
nostra specificita» e cita un al-
tro fondatore di Md, il defunto
Pino Borre, per richiamare il
ruolo di «guardianaggio duro
fino alla resistenza». Nello Ros-
si, 62 anni, procuratore aggiun-
to a Roma, ribatte invocando il
rinnovamento e la necessita di
«non stare soli nella societa,
nella magistratura e nelle isti-
tuzioni».

La mozione finale approvata
dal congresso prova a ricom-
porre le diverse posizioni. Si ac-
cusa la «rottura con la legalita
costituzionale» perseguita dal
governo che mal sopporta «la
funzione giurisdizionale a tute-
la delle liberta e dei diritti»,
ma c’e scritto pure che «Md si
riconosce nella linea politica
della giunta dell’Anm»; cioé
quella dei «giovani» a cui par-
tecipano Cascini e altri, In una
prima stesura questo riconosci-
mento era definito «pienox,
poi il rafforzativo & saitato; co-
e a non voler esagerare nel
sostegno alla politica del con-
fronto anziché dell’arrocca-
mento. Che comunque resta,
almeno per ora.

Giovanni Bianconi
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i pm Cascini
«Difesa a oltranza della

t?xfgg geMagistratura Imlagi-StLat"ga’ ma r[tompere
democratica eep?'(g)’lt(ézii)nle?ppa enenza

Gl inizi ' 1 volti

gy oo et Fondatore  Festacol Nobel

necessita di cambiamento che,
nella giustizia come nel resto
della societd, segna gli anni '60
e'70
Ongi

- La corrente pil a sinistra delle
toghe, che ha celebrato il XVi
congresso- (i afto, i manifesto), &
uscita sconfitta nefle ultime
glezioni-dell’Anm e del Csm
1l segretario
II-segretario di Md oggi é Rita
Sanlorenzo (foto sopra), 50 anni,

Uno dei padri fondatori di
Md & Giovanni Palombarini,
vice Pg della Cassazione
{nel tondo, nel '79 quando
era giudice istruttore)

Le donne

Candidate di Md per il Csm
nel 2006: Ezia Maccora,

Elisabetta Cesqui, Marisa

Acagnino, Fiorella Pilato. A

Dario Fo nel 2004 durante la
performance al teatro Ambra
Jovinelli, in occasione del
quarantesimo compleanno di
Magistratura democratica

Anno giudiziario

Il salone dei Busti di Castel Capuano

www.ecostampa.it

giudice a Torino fianco, Nicoletta Gandus a Napoli; prima dell'apertura
dell’anno giudiziario (Fusco/Ansa)

Un certo isolamento é nel Dna del magistrato. Il giudice giusto é quello che
condanna, quando ci sono le prove, anche se la piazza chiede I'assoluzione. E quello
che assolve, quando non ci sono le prove, anche quando la piazza chiede la condanna

e tog|
«S| aI confronto conil govern

egl anni " erano un punto di riferimenton
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Il procuratore di Torino «Senza efficienza la tutela dei diritti € vuotay

Caselli; «Attenti a non svendersi
(¢ il timore di derive pericolose»

«Stupido rifiutare il dialogo, ma servono palettiy

www.ecostampa.it

Uno dei «padri nobili» di
Magistratura
democratica: «Sento
crescere la tentazione di
cedere all’opportunismo»

ROMA — Formalmente ri-
mane equidistante. Il procura-
tore di Torino Gian Carlo Casel-
li —uno dei padri nobili di Ma-
gistratura democratica — non
prende partito tra i «giovani ri-
formisti» e i «custodi della pre-
giudiziale antigovernativa»
della componente di sinistra
dei giudici e dei pm italiani.
Ma poi ai «giovani riformisti»,
soprattutto, consiglia pruden-
za: «Ben venga il dialogo con il
governo sulle riforme... Servo-
no per¢ paletti rigorosi se il ve-
ro obiettivo della politica non
& quello di migliorare il servi-
zio giustizia ma quello di limi-
tare gli spazi e 'autonomia del-
la magistratura». Insomma, se
il giovane pm Giuseppe Casci-
ni (segretario dell’Anm) invita
i colleghi di Md a «prendere il
badile e a spalare lo sterco che
cade dal cielo», Caselli rispon-
de cosi: «Piuttosto che spalare
il letame piovuto preferirei fa-
re qualcosa perché di letame

ne piova sempre di meno. Co-

me per la grandine, non starei
solo ad aspettare: cercherei di
azionare anzitutto i cannoni
antigrandine, pardon antileta-
me... Dico questo perché oggi
la magistratura intera, e non
solo Md, & inquieta, incerta,
sconcertata dal futuro. Perché,
poco o tanto, teme comunque
derive pericolose».

Iscritto a Md fin dal '68 da
giovane uditore a Torino, tran-
sitato attraverso la drammati-
ca stagione dell’antiterrorismo
(dal 73 all'82), eletto al Csm in-
sieme a Pino Borré e a Elena Pa-
ciotti ('86-'90), procuratore di
Palermo dopo le stragi del ‘92
e capo dell’accusa al «processo
del secolo» contro Giulio An-
dreotti, Caselli racchiude in sé
molti dei filoni che, nel bene e
nel male, hanno scandito la
storia di Md. Oggi quel rigore
maturato in trincea non & mu-
tato: «Sarebbe stupido e antide-
mocratico rifiutare il dialogo.
1l problema & come dialogare:
un conto € il compromesso e
la mediazione a svendere, un
altro € confrontarsi sostenen-
do con decisione e senza arro-
ganza i valori della giurisdizio-
ne». Coi tempi che corrono, pe-

10, 1a posta in gioco & alta con
interventi imminenti del Parla-
mento su intercettazioni e rap-
porto pm-polizia giudiziaria:
«Sel'obiettivo dell'interlocuto-
re & chiaro, trasparente, ben
venga il dialogo sull'efficienza
del sistema giustizia. Se invece
I'obiettivo appare chiaramente
diverso, ovvero ridurre gli spa-
zi di intervento della magistra-
tura, che il dialogo serva per
denunciare l'inaccettabilita di
questi obiettivi».

Ma qual € il consiglio che Ca-
selli si sente di dare ai colleghi
che chiedono pil1 chiarezza al-
la vecchia guardia di Md? «Sen-
to crescere la tentazione di ce-
dere alla rasgegnazione se non
all'opportunismo. Invece, cre-

-do che la strada giusta sia guar-

dare al futuro irrobustendo la
nostra capacita di magistrati,
educando noi stessi alla radica-
lita del presente. Quando esse-
re radicali oggi & I'unico modo
per essere realmente vivi, coe-
renti con il passato».

Al congresso di Md sono sta-
ti i giovani a chiedere un segna-
le di discontinuita sulla profes-
sionalita del giudice. Per Casel-
1i linvito & sacrosanto: «Ci vuo-
le capacita di critica anche ver-
so se stessi. Serve un grande

impegno nel quotidiano, senza
corporativismi, perché deve
crescere la consapevolezza che
noi siamo chiamati a svolgere
un servizio. Diritti e liberta, pe-
ro, meglio si tutelano quanto
piu c’é efficienza. Altrimenti la
tutela € vuota.

Ma ha ancora un senso per
la politica parlare di toghe ros-
se? «Per quanta attenzione i
magistrati mettano in campo,
¢ il male esclusivo del nostro
Paese attribuire delle apparte-
nenze fasulle a tutti coloro che
adempiendo il loro dovere in-
crociano determinati interessi:
il magistrato che non subisce
attacchi o é particolarmente
bravo o & fortunato oppure sce-
glie il basso profilo. Chi fa & at-
taccato (le critiche sono sem-
pre legittime quando sono ar-
gomentate), chi non fa & sem-
pre incensato». Infine, se vince-
ranno i «custodi dell'ideolo-
gia», Md & destinata all'isola-
mento? Caselli risponde cosi:
«Un certo isolamento & nel
Dna del magistrato. Il giudice
giusto € quello che condanna,
quando ci sono le prove, anche
se la piazza chiede I'assoluzio-
ne. E quello che assolve, quan-
do non ci sono le prove, anche
quando la piazza chiede la con-
danna».

Dino Martirano

ttenti  non svende
e di derive pericol

gl anni "7 erano un punto di riferimenton
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Da Torino a Palermo

In alto, Giancarlo Caselli con
Luciano Violante nel 1978.
Sopra, un’immagine recente
di Caselli, ex procuratore di
Palermo, ora guida la
Procura di Torino
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3| Gaetano Pecorella Avvocato e deputato Pdl

«Per no1 giovani negli anni 70 erano un punto di riferimento»

ROMA -— Nel 1970 un giovane
professore di procedura penale del-
la Statale di Milano, Gaetano Peco-
rella, fa il suo esordio in tribunale
come legale di parte civile in un
processo molto difficile, quello per
I'omicidio dello studente Saverio
Saltarelli colpito in pieno petto da
un lacrimogeno della polizia duran-
te la manifestazione per il primo an-
niversario della strage di piazza
Fontana.

Di quei tempi, I'attuale deputato
del Pdl ricorda molti volti di Magi-
stratura democratica — tra gli altri
Adolfo Beria d’Argentine, Gerardo
D’Ambrosio, Edmondo Bruti Libera-
ti, Gherardo Colombo — e un «cli-
ma rivoluzionario» in cui i giudici
e avvocati democratici facevano
fronte comune.

Che clima si respirava a Milano
tra i giuristi democratici?

«Nel momento in cui ¢’erano dei
sommovimenti sociali forti, ci si li-
berava un po’ dalle incrostazioni
pre Sessantotto: quelle di una socie-
ta confessionale, poco laica. Ei giu-
dici di Magistratura democratica
erano visti come quelli che rompe-

Lo
Riformisti
%
- Quella
attaale
non ¢ pit
u'epoca
peri .
rivolozionari,
¢ il tempo

® @

of riformisti

liberta

Parlamentare

Gaetano Pecoreila,
avvocato e deputato
del Popolo della

vano i vecchi schemi. Era quindi
chiaro che per noi giovani Md fos-
se un punto di riferimento: erano
loro quelli che indagavano e anda-
vano fino in fondo di fronte alla vio-
lenza della polizia...».

Tuttavia quaranta anni dopo, Pe-
corella — che pure degli anni 7o
salva anche le scampagnate con la
chitarra durante le quali si parlava
di diritti dei pit deboli e di garan-
zie degli imputati — dice chiaro e
tondo che «la corrente di sinistra
della magistratura ha una sola alter-
nativa davanti a sé».

Saranno i riformisti o i custodi
della tradizione a salvare Md dal-
Pisolamento?

«Md o cambia o muore o, quan-
to merio, resta un gruppetto di scar-
so peso politico. Oggi, infatti, il mu-
tamento sociale passa attraverso le
istituzioni, sulla scia delle riforme:
questa non & pil un’epoca per i ri-
voluzionari, € il tempo dei riformi-
sti ma molti di loro essendo rima-
sti culturalmente rivoluzionari fini-
ranno tendenzialmente isolati».

Un tempo si diceva: «Vista e di-
sapplicata la norma...».

«Oggi, il magistrato che dicesse
"vista e disapplicata la norma” sa-
rebbe anacronistico: questo era
comprensibile e frovava consenso
in un momento di forte cambia-
mento sociale, con leggi vecchie e
con la Costituzione repubblicana
inattuata. Oggi, invece, tutto que-
sto & impensabile perché la rispo-
sta dei cittadini, che chiedono un
rispetto anche formale della legge,
sarebbe una sola: questo giudice
non fa bene il suo mestiere».

Eppure c’¢ stato un momento
in cui i magistrati di Md sono sta-
ti un mito per la sinistra.

«Quei giudici hanno insegnato a
tutti, e lo ha ripetuto al congresso
Livio Pepino, che il principio di ga-
ranzia non & trattare con poco ri-
spetto i ricchi quanto i poveri. Piut-
tosto & considerare gli uni e gli al-
tri con lo stesso rispetto. Tuttavia,
la tendenza a identificare nell’emar-
ginato I'innocente ha portato, per
certi aspetti, a forme che non sono
di garanzia ma di mancata tutela
dei cittadini: perché non si tiene
conto che nella vicenda criminale
il debole & quello che subisce il rea-

to».
D. Mart.

did

Caseli: Attenti 2 non svendersi
o :

v lose»
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«Scioglimento delle Camere e tempi veloci per le leggi»

Ecco 1 maggiori poteri al premier previsti dal piano del Pdl. Irrisolto 1l nodo del Senato delle Regioni

di CLAUDIO SARDO
ROMA - 1I presidenzialismo ¢
accantonato, almeno per ora.
Tra le riforme indicate ieri da
Silvio Berlusconi non ¢'¢ nulla
cherignardidl ruolo di garanzia
eil meccanismo di elezione del
Capo dello Stato. In tutta evi-
denza ha cercato di allontanare
Pidea di aver gia iniziato la
corsa per il Quirinale. Peraltro,
il rafforzamento dei poteri del
premier auspicato da Berlusco-
ni passa per un ridimensiona-
mento di quelli presidenziali
sul punto cruciale dello sciogli-
meniodelle Camere. Eil corret-
tivo principale alla forma di
governo, contenutonella bozza
didisegnodilegge costituziona-
le che il Pdl & ormat pronto a
depositare in Senato. Ed & an-
cheil punto di maggiore distan-
za dal «testo Violante» della
passata legislatura, caroal Pd e
all'Udc.

Le riforme proposte leri da
Berlusconisiispiranoal model-
lo del «primo ministro» (Gran
Bretagna ¢ Spagna) ¢ possono
riassumersi in tre punti. Il pri-
mo: attribuire al capo del gover-
no il potere di «proporre» lo
sciogiimento delle Camere. At-
tualmente & un potere esclusiva-
mente presidenziale, ancheseil
Capo dello Stato ha un limite

NOMINA E REVOCA
DEI MINISTRI

Sul puntola bozza
Violante accontenta
tutt, ma il Pal ha gia
pronti altri correttivi

invalicabile alla sua azione; sen-
za una maggioranza parlamen-
tare disponibile non ¢’é legisla-
tura che possa continuare. Spo-
stando I'equilibrio a favore del
premier, la bozza del Pdl gli
consegna di faito non solo le
chiavi della legislatura, ma an-
che quelle della maggioranza.
In passato(lanorma era presen-
te anche nella riforma Caldero-
Ii del 2006, poi bocciata dal
referendum) la critica si & con-
centrata innanzitutto su questo
punto: cosi lo scioglimento pud
essere usato anche contro il
proprio partito. Al convegno
delle Fondazioni dell’anno
SCOrso - promosso da D°Alema,
Casini, Rutelli, Marini - si pro-
pose di integrare la bozza Vio-
lante con la «sfiducia costrutti-
va» sul modello tedesco (un
governo cade solose contempo-
raneamente ne nasce un altro).
Oggi la distanza tra i Poli si
misura su questi argomenti.
Laseconda riforma auspica-
ta da Berlusconi riguarda i po-
tere di nomina e di revoca dei
ministn. Ma non & questo un
tema controverso: sul puntotut-
te le forze politiche sono d’ac-
cordo e la bozza Violante gia
contenevalanovita, la cui ratio
¢ ribadire il primato del capo

del governo nella gestione del
programma ministeriale. Pin
complicato & il terzo correttiva
proposto ieri dal Cavaliere: la
modifica deiregolamenti parla-
mentari, in modo che i disegni
dileggi governativi (almeno al-
cunidi essi}possano avere tem-
pi certi di approvazione nelle
Camere. A dire il vero, nella
progetto di riforma regolamen-
tare presentata dal Pd c¢’¢
un’apertura sul punto. Il -Pd
perd chiede contropartite per
lopposizione: pilt penetranti
poteridi controllo{a partire dai
conti pubblici) e un’analoga
chance per qualche ddl delle
minoranza. Latrattativain Par-
lamento é stata pit volte sul
punto di partire. L’altro ier,
perd, Fini ha posto un proble-
ma: che senso ha far partire la
riforma dei regolamenti quan-
do ancora non é sciolto il nodo
sulla forma di governo (bozza
Violante e relativi correttivi)?
Berlusconi ha risposto a Fini
che si, & utile partire comun-
que. La corsia preferenziale per
iddl del governo serve peraliro
aridurreil ricorso ai decreti-leg-
ge, tema di frizione pressoché
costante tra Palazzo Chigi e il
Quirinale.

Ovviamente il ddl costitu-
zionale che il Pdl si appresta a

depositare al Senato, cosi come
la bozza Violante, tocca anche
altri capitoli: la riduzione del
numero dei parlamentari e la
riforma del bicameralismo. Ma
¢ proprio sul bicameralismo
che 'impresa rischia di incep-
parsi. Un Senato delle Regioni
non potrebbe pil dare (0 nega-
re) la fiducia al governo: e i
senatori non vogliono perdere
il loro rango «politicon. Ma ¢'é
ancora un altro nodo aggrovi-
gliato da sciogliere: se al Senato
verranno affidati {come nella
riforma del 2006) le leggi qua-
drorelative alle materie concor-
renti tra Stato e Regioni, allora
un’ampia quota dellalegislazio-
ne nazionale sara trasferita nel-
la Camera dove il governo non
potra porre la fiducia e dove le
maggioranze {dipendendo da-
gli equilibri regionali) potrebbe
anche essere diverse da quella
politica nazionale. Per il gover-
no sar¢bbe una perdita secca di
potere e per Pattivitd legislativa
un grave rallentamento: altro
che rafforzamento dei poteri
del premier. It Pdl lavora al-
Pipotesi di affidare al Senato i
poteri oggi assegnati alla Confe-
renza Stato-Regioni: cosila Ca-
mera potrebbe lavorare pit ve-
locemente e il governo raffor-
zarsi in essa. Ma 1 senatori sa-
ranno d’accordo? Quandoqual-
cuno ¢i ha provato, finora &
stato respinto con perdite.

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

Pag. 15

www.ecostampa.it

067708



1 Hlessanaero

Quotidiano Data 30-03-2009
Pagina 4

Foglio 2 f 2

~ LAPAROLA M CHIAVF
Poteri

Silvio Berlusconi ribadisce che in talia 'unico vero
potere del capo del governo & quelio di redigere 'ordine
del giorno della riunione settimanale del Consiglio dei
ministri. £ dunque, sostenendo che il Paese ha bisogno
di governabilita, chiede che il presidente del Consiglio
abbia «maggiori poteri rispetto a quelli attuali che di fatto
sono inesistenti, finti». Non a caso il Cavaliere ricorda,
dal palco del congresso, la riforma costituzionale
approvata dalla sua maggioranza nef 2005 e poi
affossata dal referendum. Quel pacchetto, passato alla
storia con il nome di “devolution”, prevedeva: la fine del
bicameralismo perfstto e la nascita det Senato federale;
la riduzione del numero dei parlamentari; la competenza
per le regioni di legiferare in materia di sanita, scuola e
polizia focale; meno poteri per il presidente della
Repubblica e piu poteri per il primo ministro. Secondo
quella riforma,. il premier pué nominare e revocare i Suoi
ministri, la maggioranza puo sfiduciario e sostituirlo (con
[a sfiducia costruttiva), ma senza prendere voti di partiti
di aftre coalizioni (norma antiribattone). If premier
acquista i potere di sciogliere le Gamere.

PALAZZ0 CHIGI, LA SEDE DEL GOVERNO

Palazzo Chigi in piazza Colonna. Qui si riunisce il
Consiglio dei ministri. I presidente del Consiglio ha a
sita disposizione un appartamento

LA RIFORMA

Il Cavaliere ha messo da parte:

il presidenzialismo per rilanciare
1l modello del “primo ministro”
ini aveva frenato sui regolamenti
parlamentari, ma lui accelera
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- Le anime Una sensibilita pit radicale e una pit pragmatica. Cascini: «Risultato unitario»

L'impegno delle “toghe rosse”
«Difenderemo la Carta»

Sichiude a Modenail congresso
di Magistratura democratica.
Raggiunta una faticosa media-
zione in un documento di 8 pagi-
ne. [ voti premiano la linea radi-
cale. Sanlorenzo segretario, Ca-

stelli verso la presidenza.
CLAUDIA FUSANI

INVIATA A MODENA
cfusani@unita.it

«Resistere» e soprattutto «reagire
agli attacchi che da tempo e in for-
ma sempre pill grave SONo in corso
all’assetto costituzionale dello sta-
to repubblicano». La difesa dei di-
ritti e dei piti deboli, dunque, co-
me sempre al primo posto, utiliz-
zando pero «la massima professio-
nalita ed efficienza» e abbando-
nando una volta per tutte «la dife-
sa corporativas.

Sono le linee guida principali con
cui faticosamente, dopo quattro
giorni di confronti duri, a un passo
dalla spaccatura interna, Magistra-
tura democratica chiude a Modena
il congresso forse piu difficile dei
suoi 45 anni di vita. Una vita per
sceltain prima fila e impegnata poli-
ticamente e da quindici anni vera os-
sessione del premier Berlusconi che
ancora indica le toghe rosse («I’ar-
mata rossa») come uno dei mali su-
premi, e quindi da debellare.

Il dibattito congressuale e della vi-
gilia aveva due anime contrappo-
ste. Da una parte quella pit identita-
riae schierata che dice basta al com-
promesso politico («il dialogo con
Mastella ha solo prodotto guai») e
predica la «schiena dritta in un mo-
mento di crisi che & economica ma
ancora prima culturale» e che per
sintesi fa riferimento a Livio Pepino,
uno dei padri fondatori di Md e at-
tuale membro del Csm. Dall’altra
quella piti pragmatica, che ha ben
chiaro il codice genetico di Md - ri-
fiuto del conformismo e della passi-

vita culturale e difesa dei diritti - ma
al tempo stesso sa anche che e neces-

saria autocritica, riformarsi, dialo-

gare di volta in volta sui vari punti
con linterlocutore del momento. E
lalinea che ha prevalso in questi me-
sinell’Anm - con la segreteria di Giu-
seppe Cascini anche lui iscritto a Md
—un po’ meno nel Csm (il vicepresi-
dente Mancino non & venuto al con-
gresso, segno di forti tensioni)e col-
tivata da alcune delle menti piti bril-
lanti di Md, da Nello Rossi a Claudio
Castelli, da Donatella Donati a An-
na Canepa per finire con il presiden-
te uscente Edmondo Bruti Liberati
che dopo anni ringrazia, a sua volta
é ringraziato con standing ovation,
ma lascia ogni incarico.

I DIRITTI DEI CLANDESTINI

Ladivisione ha fatto si che perla pri-
ma volta dagli anni settanta la cor-
rente di sinistra della magistratura
sia andata al rinnovo delle cariche
in ordine sparso, senza un’'indicazio-
ne di voto precisa.

Quasi en plein di voti per Rita
Sanlorenzo (400 su 506 votanti), se-
gretario uscente, seguita da Dona-
tella Donati e Claudio Castelli (250)
candidato alla presidenza. Se i nu-
meri sembrano premiare la linea

piuradicale, va detto che Sanloren-
zo ha puntato nel suo intervento
alla mediazione tra le varie sensibi-
lita e che il distacco nei confronti
di Castelli-Canepa-Donati non &
cosi marcato. «Un risultato unita-
rio e non di spaccatura» dichiara
Cascini.

Unita che si ritrova nel docu-
mento finale, miracolo di media-
zione e tessitura di Vittorio Borrac-
cetti e invocato dal palco da Benia-
mino Deidda, il procuratore gene-
rale di Firenze che ha declinato 'in-
vito a fare il presidente.

GRAVISSIMI ATTACCHI ALLA CARTA

1l futuro e lazione di Md vanno
quindi ricercate nelle sette pagine
del documento che scandiscono le
linee guida della corrente. La pre-

messa € un manifesto politico:
«Nel nostro paese sono in corso da
tempo e in forma sempre pilt gra-
ve attacchi all’assetto costituziona-
le dello stato repubblicano». Se-
guono gli esempi: «ll disegno di
legge sul testamento biologico & in
aperta violazione dei principi uni-
versalidellaliberta personale e del-
lautodeterminazione dell’indivi-
duo»; il progetto di riforma delle
intercettazioni «pregiudica l'effica-
cia dell’azione investigativa e met-
te in discussione la liberta dellin-
formazione»; le norme sui clande-
stini «espellono dalla moderna
concezione di cittadinanza il dirit-
to primario e universale alla salu-
te, ad avere un’identita e ad essere
titolare di diritti». Vengono messi
in discussione il diritto allo sciope-
ro e il sisterna della contrattazione
collettiva, «tutela inderogabile del-
le condizioni dellavoratore». Men-
tre, si legge ancora, «lo spazio pri-
vatissimo del corpo umano viene
pubblicizzato, lo spazio pubblico
viene all'inverso privatizzato desti-
nandosila tutela della sicurezza al-
I'opera dei volontari delle ronde».
Poi l'accusa, netta, senza ombre,
«alla politica di maggioranza che
promuove momenti di rottura del-
la legalita costituzionale«.

Un manifesto molto chiaro. Poli-
tico oltre che giudiziario. Lontanis-
simo da quello pronunciato da Ber-
lusconi nel giorno in cui & diventa-
to re del suo popolo.+

IL SITO DI MAGISTRATURA DEMOCRATICA
hitp://magistraturademocraticait
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| casi Englaro e ronde
Lo spazio privato viene
reso pubblico, quello
pubblico privatizzato

Intercettazioni

Le nuove norme
pregiudicano le indagini
e l'informazione

leri si @ chiuso il congresso di Magistratura democratica a Modena

L'impegno delle “toghe rosse
«Difenderemo la Carta»
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Gaetano Pecorella Avocato e deputato Pdl

«Per noi1 negli anni 70 erano un punto ¢

ROMA — Nel 1970 un giovane
professore di procedura penale del-
Ia Statale di Milano, Gaetano Peco-
rella, fa il suo esordio in tribunale
come legale di parte civile in un
processo molto difficile, quello per
I'omicidio dello studente Saverio
Saltarelli colpito in pieno petto da
un lacrimogeno della polizia duran-
te la manifestazione per il primo an-
niversario della strage di piazza
Fontana.

Di quei tempi, 'attuale deputato
del Pdl ricorda molti volti di Magi-
stratura democratica — tra gli altri
Adolfo Beria d’Argentine, Gerardo
D’Ambrosio, Edmondo Bruti Libera-
ti, Gherardo Colombo — e un «cli-
ma rivoluzionario» in cui i giudici
e avvocati democratici facevano
fronte comune.

Che clima si respirava a Milano
tra i giuristi democratici?

«Nel momento in cui c’erano dei
sommovimenti sociali forti, ci si li-
berava un po’ dalle incrostazioni
pre Sessantotto: quelle di una socie-
ta confessionale, poco laica. Ei giu-
dici di Magistratura democratica
erano visti come quelli che rompe-

vano i vecchi schemi. Era quindi
chiaro che per noi giovani Md fos-
se un punto di riferimento: erano
loro quelli che indagavano e anda-
vano fino in fondo di fronte alla vio-
lenza della polizia...».

Tuttavia quaranta anni dopo, Pe-
corella — che pure degli anni "70
salva anche le scampagnate con la
chitarra durante le quali si parlava
di diritti dei pit deboli e di garan-
zie degli imputati — dice chiaro e
tondo che «la corrente di sinistra
della magistratura ha una sola alter-
nativa davanti a sé».

Saranno i riformisti o i custodi

della tradizione a salvare Md dal-
Iisolamento?

«Md o cambia o muore o, quan-
to meno, resta un gruppetto di scar-
so peso politico. Oggi, infatti, il mu-
tamento sociale passa attraverso le
istituzioni, sulla scia delle riforme:
questa non é piit un’epoca per i ri-
voluzionari, e il tempo dei riformi-
sti ma molti di loro essendo rima-
sti culturalmente rivoluzionari fini-
ranno tendenzialmente isolati».

Un tempo si diceva: «Vista e di-
sapplicata la norma...».

«Oggi, il magistrato che dicesse
"vista e disapplicata la norma" sa-
rebbe anacronistico: questo era
comprensibile e trovava consenso
in un momento di forte cambia-
mento sociale, con leggi vecchie e
con la Costituzione repubblicana
inattuata. Oggi, invece, tutto que-
sto & impensabile perché la rispo-

sta dei cittadini, che chiedono un
rispetto anche formale della legge,
sarebbe una sola: questo giudice
non fa bene il suo mestiere».

Eppure c¢’¢ stato un momento
in cui i magistrati di Md sono sta-
ti un mito per la sinistra.

«Quei giudici hanno insegnato a
tutti, e lo ha ripetuto al congresso
Livio Pepino, che il principio di ga-
ranzia non é trattare con poco ri-
spetto i ricchi quanto i poveri. Piut-
tosto & considerare gli uni e gli al-
tri con lo stesso rispetto. Tuttavia,
la tendenza a identificare nell’emar-
ginato I'innocente ha portato, per
certi aspetti, a forme che non sono
di garanzia ma di mancata tutela
dei cittadini: perché non si tiene
conto che nella vicenda criminale
il debole & quello che subisce il rea-
to». :

D. Mart.

1 riferimento

[

Riformisti

Quella ,

attuale Parlamentare
1o fl ¢ pgﬁ Gaetano Pecorella,
i epoca avvocato e deputato
per i del Popolo della

vivoluzionard,
¢ il tempo
dei riformisti

liberta

Attenti a non svendersi
re di derive pericolosen
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Il presidente della commissione giustizia del senato Berselli: dovremo trovare una soluzione equilibrata

Tariffe, Catricala riapre i giochi

Sulla riforma dell’'ordinamento pesano le indicazioni dellAntitrust

www.ecostampa.it

DI GABRIELE VENTURA

’Antitrust spariglia
le carte della riforma
dell’avvocatura. E in
particolare della norma
che prevede il ritorno ai minimi

Testate, almeno
per quanto ri-

¢ guarda il sena-
i to, la riforma
sara licenziata

e passata alla
camera. Ci
saranno

quali il decoro o la dignita della
professione, come parametri per
la determinazione del compenso
professionale, per le ragioni anzi
dette, costituiscono restrizioni
della concorrenza in violazione
del diritto antitrust».

tariffari obbligatori, inserita nel delle se- e 3
testo presentato giusto il mese v dute del I testo delf'indagine
scorso dal Consiglio nazionale fo- comita- dell’Antitrust sul sito
rense al ministro della giustizia, TR o~ LineE www.italinogel.it/

Angelino Alfano, e ora al vaglio
del Senato. Perché lo stesso par-
lamento deve fare i conti con le
indicazioni del garante Antonio
Catricala, che nell'indagine su-
gli ordini appena pubblicata ha
detto chiaramente che qualsiasi
vincolo sulle tariffe professionali
va abolito perché anticoncorren-
ziale. ’ :
Cosi, la maggioranza di gover-
no, che fino a ieri si era dichiarata
favorevole all’abolizione del de-
creto Bersani per gli avvocati
(si veda AvvocatiOggi del 2
marzo scorso), oggi fa una ¢
parziale marcia indietro.
Prospettando, in tema
di tariffe, una «soluzio-
ne equilibrata», Lo ha
detto ad AvvocatiOg-
gi il presidente della

commissione giustizia del Sena-
to, Filippo Berselli, che proprio
domani si riunira in comitato ri-
stretto per riprendere la discus-
sione sui disegni di legge
Casson e Mugnai di ri-

forma dell’'ordinamento

forense, per arrivare a

un testo condiviso che
comprenda anche ghi
emendamenti sotto-

posti dall’avvocatu-

ra. Dove figura, ap-
punto,’abolizione del

decreto Bersani. «Per

cio che riguarda la
Bersani», ha

spiegato Berselli, «dovremo tro-
vare una soluzione equilibrata
tenendo conto anche delle indi-
cazioni che arrivano da una fonte
autorevole come UAntitrust.
Cercheremo comunque

di arrivare a una solu-

zione condivisa». «Per

il restor, ha continua-

to il presidente della
commissione giusti-

zia del senato, «<sono

& convinto che entro

stretto che lavorera al testo Cas-
son, in larga misura apprezzabile,
al Mugnai, che raccoglie gran
parte delle indicazioni dell’av-
vocatura. Ci sono comunque
tutte le condizioni per arrivare
in porto e, visto che poco tempo
fa sembrava impensabile arri-
vare a un testo condiviso e che
da tanti anni di dibatte sulle
riforme professionali senza ar-
rivare a un risultato, lo giudico
gia un grande risultato».

In tema di tariffe, comunque,
sono stati giorni molto intensi
per avvocatura. Sia per quanto
detto dall’ Antitrust, che di fatto
ha ridimensionato il tentativo
dell’avvocatura di abolire il de-
creto Bersani. Sia per la storica
decisione del Consiglio nazio-
nale forense di infliggere la so-
spensione per tre mesi dall’albo
degli avvocati ad Annamaria
Bernardini de Pace, una del-
le matrimonialiste pi gettonate
d’Ttalia, per le sue parcelle stra-
tosferiche, ben al di sopra dei
«canoni deontologici relativi alla
determinazione del compenso».
E se da un lato il decreto Ber-
sani ha cancellato solo 1 minimi
tariffari, lasciando intatti i mas-

simi, dallaltro, in questo senso,
PAntitrust ha fatto un passo
avanti, chiedendo I'abolizione
di qualsiasi vincolo. «I tariffari
finalizzati alla fissazione oriz-
zontale dei prezzi di fornitura di
prestazioni professionali», si leg-
ge infatti nell'indagine diramata
i1 21 marzo scorso, «costituiscono
restrizioni della concorrenza in
violazione del diritto antitrust.
Parimenti le norme deontologi-
che, contenute nei codici deon-
tologici adottate da organismi
rappresentativi di imprese, che
impongono espressamente il
rispetto dei tariffari ovvero che
a questi rinviano tramite il ri-
ferimento a clausole generali,

documenti

Antonio Catricala

PONZI spA
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Meridiani
Gli Ordini «chiusi
rdini «chiusi»,
il merito e Brunetta
Di GIUSEPPE SARCINA
Scarsa concorren- | ad aumentare la spinta
za, accesso diffici- | competitiva alf'interno
le. L'indagine deli’Anti- | dei singoli comparti».
trust su 13 ordini profes-"| Nei giorni scorsi i vertici
sionali sieconclusa, il 21 | degli ordini hanno reagi-
marzoscorso, conun giv- | to in modo altrettanto
- dizio: pesante. Sotto ac- | duro. Paolo Stefanelii
cusa i codici deontologi- | (presidente degli inge-
ci di architetti, avvocati, | gneri) ha dichiarato al
consulenti def lavoro, far- | Corriere che {'Antitrust si
macisti, geologi, geome- | @ mosso sulla base di
tri, giornalisti, ingegneri, | «pregiudizi ideologici».
medici e odontoiatri, no- | Finora, invece, & manca-
tai, periti industriali, psi- | to il.giudizio del gover-
cologi, dottori commer-"| noiMa, al di fa delle com-
cialisti ed esperti contabi- | petenze in materia, sara
li. Secondo l'organismo | interessante osservare la
guidato da Antonio Catri- | reazione di ministri co--
" cald emerge, tra Yaltro, | me Renato Brunetta che
«una scarsa propensione | citano spesso parole co-
-delle categorie, sia pur | me concorrenza, merito,
con positive eccezioni, | apertura sociale.
CORRIERIECONOMIA =
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La Cina e vicina per le law

firm..Gli studi si rafforzano
con tloro China desk per stare
vicini alle imprese che vogliono
operare a Orinete. Sfruttando le
opportunita del ptano da 5mila
miliardi di yuan del governo
“alle pagg. [, L e 111

Tariffe, Catricala riapre i
© giochi. I risultati dellindogine -
conoscitiva sugli ordini professio-
nali riaprono i giochi anchesulla
riforma dell'ordinamento forense.
Il senato si prende tempo per
valutare se cancellare la Bersani

apag. IV

Mettere al sicuro leidee. Ga-
briel Cuonzo, partner e fondatore
dello studio Trevisan&Cuonzo,
racconto lo suan carrierda di avvo-
cato esperto di tutela di marchi

¢ brevetti. E dell importanza dt

: giocare sempre d astuzia

E

Quando Vufficio legale si
rivolge all’avvocate. Ecco le
regole per rendere profitievolee
non conflittiale il rapporto tra i
legali dell’azienda e | consulenti
cui:st rivolgono per concludere
gliaffar pin complessi
alle pagg. VI e VII :

VINRGVAZIONE
S1FR SENTRLICE

Se il fisco sbaglia paga pure
i danni. La Cassazione inter-
‘viene in tema di accertamenti

inutili disposti dall’ ammini-
strazione finanziaria: il giudice
puo condannarla a'liquidare le
spese dell’avvocato

.apag.X

Telefoni per gli studi, la sfida
¥ sui servizi. Prosegue il viaggio
It AvvocatiOggi tra le offerte per
legali delle muaggiori compagnie
elefoniche. Questa volta tocca a
Tiscali e alle sue proposte com-.
nerciali fisso-mobile

a pag. VII1
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Il governo del paese della Grande Muraglia ha messo sul tappeto 4 mila mld di yuan
La Cina e vicina per le law flirm
Anche grazie al piano Jiabao

Pagine e cura
pI DutLio Lur-

li studi legali fanno rot-
ta sulla Cina. Pressati
dal calo delle consulenze
nei paesi occidentali, gli
avvocati vedono nel gigante asia-
tico un approdo sicuro per soste-
nere il proprio business e diver-
sificare. Anche perché, a dispetto
delle previsioni pessimistiche di
qualche tempo fa, il premier Wen
Jiabao ha ribadito di attendersi
per il 2009 una crescita del pil in-
torno all'8%, in linea quindi con
I'andamento degli anni scorsi.
Merito anche del piano di stimoli
da 4mila miliardi di yuan (586 mi-
liardt di dollari) approvato lo scor-
so novembre. Ma, al di 1a delle pro-
spettive economiche, a interessare
il mondo legale & soprattutto il
nuovo atteggiamento del governo,
che sta facendo i primi passi verso
una liberalizzazione del mercato,
ancora caratterizzato dall'impos-
sibilita, per i legali di stranieri,
di patrocinare cause di diritto in-
terno (per la verita, formalmente,
agli studi legali stranieri, anche
quelli con licenza, & preclusa ogni
attivita in materia di diritto cinese
(tranne una generica attivita in-
formativa sul «contesto giuridico
cinese». Non solo, ma gli avvocati
cinesi che lavorano presso studi le-
gali stranieri vengono automatica-
mente cancellati dall'ordine degli
avvocati cinese. Unica eccezione &
ammessa per gli avvocati di Hong
Kong ammessi a praticare il dirit-
to cinese continentale (una volta
superato I'esame di abilitazione
in Cina) e comunque ad esclusio-
ne di qualsiasi attivita in sede di
contenzioso).
Liberalizzazione in atto
nel mercato legale
Lo studio americano Orrick
vanta la licenza numero 1 tra gli
studi stranieri presenti nel paese
del Dragone per averla rilevata
nel 2005 con l'incorporazione di
Coudert Brothers. Oggi la law
firm & presente con quattro sedi
- Pechino, Hong Kong, Taipei e
Shanghai — e 80 legali. «Le atti-
vita piu interessanti del momento
sono quelle legate al settore delle
Jjoint venture societarie e contrat-
tuali», commenta il managing

partner italiano Alessandro De
Nicola, «<ma stiamo seguendo an-
che alcuni casi di ristrutturazione
e crescita commerciale di aziende
italiane». Le altre attivita segui-
te vanno dal corporate al finance,
passando per il commercio inter-
nazionale e 'antitrust. In Italia &
stato, invece, costituito un China
desk coordinato da Marce Poc-
ci, che ha lavorato per due anni
a Hong Kong, e Giampaolo Na-
ronte, autore di due volumi sul
diritto cinese. Allen & Overy &
presente in Cina dal 1987 e oggi
conta oltre 200 professionisti tra le
sedi di Pechino, Shanghai e Hong
Kong, con quest'ultimo che rap-
presenta il quartier generale. «<La
clientela tipo & rappresentata dal-
le grandi banche d’affari e societa,
come Unicredit, Intesa Sanpaolo e
Ferrero», spiega Silvia D’Alber-
ti, corporate partner e referente
italiana. «Puntiamo soprattutto
su operazioni cross-boarder of-
frendo un approccio integrato su
piu giurisdizioni e aree legali».
D’Alberti vede buone prospetti-
ve per il mercato cinese «grazie
a una serie di misure adottate di
recente dal governo nazionale per
incrementare fino a un milione il
numero degli avvocati entro il
2012. In passato gli studi legali
locali in passato hanno goduto di
legami privilegiati con il governo
ed enti regolatori, ma la situazio-
ne sta cambiando a piccoli passo».
Ladifferenza di trattamento prin-
cipale riguarda I'impossibilita,
per gli avvocati affiliati a studi
stranieri, di patrocinare davanti
al giudice. «Solo ghi studi autoriz-
zati dal ministero della giustizia
cinese possono legittimamente
chiamarsi studio legale», aggiun-
ge Claudio D’Agostino, partner
dello studio Dla Piper. <Tra que-
sti la concorrenza € notevole, ma
basata sul rispetto delle regole.
Mentre c’& poi un sottobosco fatto
di tanti che si ‘vendono’ come av-
vocati, ma che non sono registrati
come tali e operano, senza control-
1i/limiti, nel sottobosco consulen-
ziale. Dla Piper, che ha tra sedi e
150 avvocati nel paese, segue tutti
1 settori del business, con clienti

italiani come Corneliani, Illycaffe
e Marzotto.

Fonti alternative e restructuring
i settori del momento

Baker & McKenzie punta
«su legali che parlano mandari-
no perché riescono a interloquire
meglio con le comunita locali
e ad attirare investitori cine-
si verso I'Italia», sottolinea
Raffaele Giarda, respon-
sabile del China desk italia-
no. In totale lo studio ha tre
sedi tra Pechino, Shanghai e
Hong per circa 850 professio-
nisti, che seguono soprattut-
to il mercato dei capitali, il
banking&finance, i1 China
trade and investment e le
costruzioni. Stesso approc-
cio seguito da Linklaters:
«Oltre la meta dei 200 legali
presenti nelle tre sedi cinesi
parla correntemente man-
darino», spiega Zili Shao,
managing partner of Great
China, specializzato in M&A
eristrutturazioni. Tra i clienti del-
lo studio figurano Hsbc, Morgan
Stanley, Ubs, Volvo e Anglo Ame-
rican. «<Abbiamo curato la prima
quotazione di una societa di tlc
cinese, China Telecom», aggiunge
Shao, «ma i settori del momento
sono Yenergy e le infrastrutture,
grazie soprattutte agli stimoli
governativi che permettono di
reperire importanti risorse sul
mercato interno», Tre sedi anche
per Latham & Watkins (Hong
Kong, Singapore e Shanghai),
per un totale di oltre 30 avvocati.
Cautela per la situazione attuale
dei mercati, ma ottimismo sul me-
dio periodo viene espresso anche
da Clifford Chance, presente
nel paese dal 1980 e oggi dotato
di un team con 200 avvocati, di cui
30 soci, tra Hong Kong, Pechino e
Shanghai. Una presenza che sara

rafforzata nei prossimi anni, bi- .

lanciando crescita interna e nuovi
ingressi da altri studi. Dello stes-
so avviso & Marco Vinciguerra,
partner di Eversheds in forza a
Shanghai, dove opera con 20 col-
leghi. «Gli investimenti diretti nel
paese hanno registrato un rallen-
tamento nellultimo periodo, ma ci
sono buone opportunita nei set-
tori delle energie alternative e

nel chimico-farmaceutico. Nel

medio periodo, prevediamo una
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ripresa anche del finanziario».
All'inizio di marzo Eversheds
ha aperto anche una sede a
Hong Kong, con I'obiettivo di
arrivare a un team di 50 per-
sone entro tre anni. Il merito
della tenuta dell’economia
cineser, commenta Marzio
Longo di Freshfields, «
dovuto anche all’azione del-

le banche, che sotto Pimpulso
del Governo hanno ripreso a
finanziare il business». Non
segue un approccio genera-
lista la strategia di Cleary
Gottlieb, che & specializzata

in operazioni pitt complesse
come M&A, offerte pubbliche

e joint venture, oltre che in
private equity e restructuring.
«Le ristrutturazioni aziendali
sono uno dei business piu flo-
ridi del momento», commenta

il partner Francisco L. Ce-
stero. <Molte aziende stanno
dismettendo asset per fare
fronte alla situazione di merca-
to. In questa situazione, & fonda-
mentale offrire il marchio di uno
studio internazionale capace di
seguire operazioni che impatta-
no su varie giurisdizioni». Infine
Dewey & LeBoeuf ha un ufficio
a Hong Kong e uno a Pechino, con
35 professionisti che seguono il
corporate; M&A, private equity,
corporate finance e diritto com-

mareciala intemazianale

Allen & Overy

Baker & McKenzie

Bonelii Erede
Pappalardo

Chiomenti

Cleary Gotlieb
Clitford Chance

Dewey& LeBoeuf

DLA Piper

Eversheds

Freshfields

Gianni Qrigoni
Grippo & Partners

Latham & Watkins

Linklaters

Lombardi Molinari

Orrick

Pirola Pennuto Zei

Simmons&Simmons

e Hong Kong
per un totale di 200 legali

Sedi a Pechino,
Shanghai e’ Hong Kong
per:un totale di 850 legali

Cina desk.a Milano,
accordi best friendship
aPechino con alcuni
studi internazionali

Sedi 4 Peching & Hong
Kong, per un totale di 15
avvocali tra italiani e cinesi

Circa 40 legali tra Hong
Kong e Gina, di cui cin-
que senior a Pechino

Sedi a Pschino, Hong Kong
..&’Shanghal, con circa
200 legali, di cui 30soci

Uffici a Hong Kong e Pechi-
no con 35 avvocati in tutto

Sedi.a Pechino; Shanghai
e Hong Kong
per un totale di 150 legali

Sedi a Shanghai e Hong
Kong con 40 jegali

Uttici'a Hong Kong,
Pechino e Shanghai
per un totale di 192 legali

Desk in ltalia e accordi
di partnership con studi
cinesi, senza esclusiva

Uffici a Hong Kong
a Shangai

Sedi a Pechino, Shanghaj
@ Hong Kong
per un totale di 200 legali

' Desk itafiano.
Focus sull’arbitrato

Sedi-a Pechino Shanghai,
Hong Kong e Taiwan.
Licenza numero 1 tra gli
. studi internazionali in Cina
_per un totale di 80 legali

Team:composto da tre legali
a Pechino e duein ftalia,

oltre-a.dina rete di corrispon- .-

- denti‘a Shanghai e Canton

Sedi a Hong Kong
e Shanghai con 96 legali,
di cui 20 partner

David Fleming

Renzo Cavalieri

Luigt Bendi

#

Francisco L.
Cestero

Stephien Harder

Paul P. Chen

Alastair Da
Costa (managing
partner Asia).
Peter Corne

Teresa Ko
Francesca Cesca

Rowland-Cheng

Zili Shao

Gabriele Crespi
Reghizzi

Christopher
Stephens

Federico
Roberto.Antonelli

Paul Li

. Tutts in pista per coglicre Le appe

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

Pag. 24

www.ecostampa.it

067708



	Sommario
	Unione Camere Penali Italiane
	PENALISTI IN SCIOPERO PER L'INTERA SETTIMANA
	AVVOCATI CONTRO GIUDICI DA OGGI INIZIA LO SCIOPERO
	AVVOCATI, SETTE GIORNI DI SCIOPERO SALTANO GLOBAL SERVICE E CALCIOPOLI
	"PARLAMENTARE E AVVOCATO" LA SAP CONTRO LA BONGIORNO

	Giustizia Penale
	IL CONTENIMENTO DEGLI INGRESSI NON SI RIDUCE ALL'ORDINE PUBBLICO (P.Scevi)
	MD, SFIDA DELLE TOGHE GIOVANI: "SI' AL CONFRONTO CON IL GOVERNO" (G.Bianconi)
	Int. a G.Caselli: CASELLI: "ATTENTI A NON SVENDERSI C'E' IL TIMORE DI DERIVE PERICOLOSE (D.Martirano)
	Int. a G.Pecorella: "PER NOI GIOVANI NEGLI ANNI '70 ERANO UN PUNTO DI RIFERIMENTO" (.D.mart.)
	"SCIOGLIMENTO DELLE CAMERE E TEMPI VELOCI PER LE LEGGI" (C.Sardo)
	L'IMPEGNO DELLE "TOGHE ROSSE" "DIFENDEREMO LA CARTA" (C.Fusani)

	Giustizia Interviste
	Int. a G.Pecorella: II EDIZIONE - "PER NOI NEGLI ANNI '70 ERANO UN PUNTO DI RIFERIMENTO" (.D.mart.)
	Int. a F.Berselli: TARIFFE, CATRICALA' RIAPRE I GIOCHI (G.Ventura)

	Ordini professionali
	GLI ORDINI "CHIUSI", IL MERITO E BRUNETTA (G.Sarcina)
	IN EVIDENZA
	LA CINA E' VICINA PER LE LAW FIRM ANCHE GRAZIE AL PIANO JIABAO (D.Lui)


